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Impactos v dilemas

Nueva institucionalidad amblental en Mineria

=,

El afio 2010 es el ano de implementacion de la reforma y tras los acontecimientos ecurridos es
razonable esperar que en el segundo semestre del presente aiio comience su instalacion

Como se sabe en enero de 2010 se dictd la ley 20,417 que crea el Ministerio del Medio Ambiente, el
servicio de Evaluacion Ambiental v |3 Superintendencia del Medio Ambiente, Dicha ley buscd
distinguir los ambitos de la regulacion, la gestion v la fiscalizacion ambiental en organismaos
diferenciados, con el objeto de establecer incentivos institucionales que permitan corregir malas
practicas, pero ademas satisfacer demandas de diverso orden, especialmente en la existencia de
mejor regulacidn y gestidn ambiental, asi como una salida autoridad de fiscalizacidn. Aungue esta
reforma dara origen a un sinndmero de controversias y comentarios, lo cierto es que enel
escenario proximo, el proceso de instalacién de la nueva institucionalidad ambiental durara al
menos todo el afo 2010, En este contexto analizaremos brevemente los impactos que esta reforma
tiene para el sector minero,

El sector minero presenta las siguientes caracteristicas para el Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental [SEIA]: (3] Representa la mayor cantidad de proyectos que cuentan con Estudios de
Irmpacto ambiental [EIA); (D) es el principal sector en inversion registrado en el SEIA; [c] sus
provectos son especialmente sensibles en sus impactos v las medidas de mitigacion asociadas al
recurso hidrico; v [d] se caracterizan, en terminos comparativos, por constituir los proyectos de
mayor vida 0til, 51 consideramos =olo estas caracteristicas, a las cuales podriamos agregar otras,
la reforma a la institucionalidad ambiental tendra efectos en sus tres dimensiones,

En efecto, al dotar al Ministerio del Medio ambiente de potestades solidas en la regulacion se trato
de resolver algunos aspectos de competencias, como en areas protegidas v biodiversidad, se
trasladaron las atribuciones sobre la calidad de recurso hidrico al precitade ministerio, sele
otorgaron competencias en materia de cuentas ambientales v se le confirid competencias en
materia de integridad regulataria, de manera de evitar paralelismos normativos,

Servicio de Evaluacidn de Impacto Ambiental

En lo referido a gestion, la creacion del Servicio de Evaluacion de Impacto Ambiental significo
modificaciones sustantivas en el procedimiento de ewvaluacion, gque tienen impacto mas alla de |3
evaluacian en si misma. Por lo pronto, se incorporaron los sitios prioritarios para la biodiversidad
como supuestos que deterrrinan la elaboracion de un EIA, se establecid un plazo de cinco afios para
la caducidad de la Resolucion de Calificacién Ambiental [RCA] v se reguld la reyision de oficio de
dicha resolucion en el caso de impactos no previstos,

Desde el punto de vista de la fiscalizacion, el area de mayor reestructuracion de esta reforma, al
consagrarse una autoridad onica de fiscalizacion [(Superintendencia), las RCA dispondran de un
sisterna de monopolio de la fiscalizacidn y sancion, entregandole a la dprecitada institucion
poderosas competencias para velar por la sanidad del SELA, Destaca la potestad de suspension de la
RCA por impacto no previsto, asi como la fiscalizacion v sancion de las normas ambientales i los
planes de prevencion v descontaminacidn,

Dadas las caracteristicas del sectar minero, tres son las areas en donde esta reforma la impactara
poderosamente ¢ una cuarts esta por wvenir. Desde el punto de wista de la regulacidn, 13
competencia del Ministerio del Medio Ambiente en materia de calidad ambiental del recurso hidrico

mﬁcara la aparicion de un nuevo actor con competencias y que tendra un claro reflejo al interior

g[ SEIA. Desde la perspectiva de la gestion, una buena cantidad de los proyectos de exploracion
que hoy ingresaban por DIA probablemente deberan ingresar por ElA, precizamente porgue los
casos mas emblematicos citados en la discusion Farlampntarla se refarian a provectos del sectar
minero, sin perjuicio, de los impactos que tendra la caducidad de la RCA por el tiempo involucrado
para la ejecucion de los proyectos, Desde el punto de vista de la fiscalizacién, porque dada las
caracteristicas temporales de la ejecucion de los proyectos [de los mas significativos en sistema)
la wida de un proyecto estara gobernada por una RCA permanentemente sujeta a escrutinio o
amenaza de revision, precisamente porgue esa resolucidn es una autorizacion de funcionamiento
sujeto a clausulas accesorias de cumplimiento [regularmente sefialadas en las medidas de
riitigacion y corrpensacion), de manera que es razonable esperar una convivencia permanente de
la fiscalizacion de la Superintendencia, sujeta a la contingencia de la revision, dado los supuestos
legales para que opere,

Un cuarto impacto s el que esta por venir, De confornmidad a la Ley, el Presidente de la Republica
debe enviar a mas tardar en enero del 2011 un provecto de ley que crea el Servicio de
Biodiversidad v Areas Protegidas, bajo la amenaza real de'una acusacion constitucional al Ministro
(4] de Medio Ambiente que no lleve a cabo tal mandato. El envio de ese proyecto abrira una gran
discusion que tendra un impacto significativo en los provectos de inversion ¥, en especial, en el
minero, 51 bien el provecto debe abordar los aspectas institucionales de la creacidn de un servicio 3
cargo de las areas protegidas, resulta inevitable discutir v enfrentar un tema largamente
postergado: cuales son las areas protegidas v que actividades son compatibles con ellas, Asilas
cosas, es de esperar gue exista un debate pdblico razonable sobre su contenido, pero ademas
sobre sus restricciones.

El afio 2010 es el ano de implementacion de la reforma. 51 bien existe una postergacion, como ha
anunciado la actual Ministra de Medio Ambiente por razones presupuestarias tras el terremoto,
ademas el Congreso se ha demorado mas de lo gue se habia comprometido en despachar el
provecto de ley de Tribunal Ambiental, es razonable esperar gue en el segundo semestre del
presente afio comience la instalacion. Sin embargo, esta postergacion no se ha hecho cargo de la
transicidn, En efecto, dada la publicacion de la Ley v el retraso de su implementacion, en la
actualidad existen normas gue se estan aplicando, gmn o mal, pero se estan aplicando, La
ausencia de claridad sobre que sucedera en ests etapa de pDStergucmn por parte del Ejecutiva,
puede precisamente generar incentivos que esta refarma tratd de evitar.

Par Luis Cordero Y, - Patricio Leyton, Abogados Ferradablehme
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